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Krakéw, 25 sierpnia 2015 r.

Szanowny Pan
dr Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Sz o 4 1R e /‘4’;7/.'57[’1-8)

Pragniemy wyrazi¢ nasze gtebokie zaniepokojenie listem, ktdry 18 czerwca 2015 roku
ministrowie pracy siedmiu panstw cztonkowskich: Austrii, Belgii, Niemiec,
Luksemburga, Holandii, Francji i Szwecji skierowali do Komisarz ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych, Umiejetnosci i Mobilnosci Pracownikéw, pani Marianne Thyssen.
List ten wyraza obawy przed nieuczciwa konkurencja wobec pracodawcéw w krajach
przyjmujacych i naduzyciami oraz zawiera postulaty w sprawie regulacji unijnych
dotyczacych pracownikéw delegowanych w ramach swobody $wiadczenia ustug na
rynku wewnetrznym Unii Europejskie;.

Naszym zdaniem postulaty sformutowane w tym liscie stanowia zagrozenie dla
zatrudnienia wielu setek tysiecy polskich pracownikéw oraz bytu tysiecy
polskich przedsiebiorstw ustugowych; w przewazajacej czeéci matych i srednich
firm rodzinnych. Postulaty te godzg takie w podstawy funkcjonowania rynku
wewnetrznego, a ich realizacja doprowadzi do zablokowania swobody $wiadczenia
ustug i zamieni mozliwo$¢ czasowego wykonywania pracy za granica w koniecznoé¢
trwatej migracji zarobkowej.

Polska jest niekwestionowanym europejskim liderem w eksporcie ustug. Ta
dziatalnos¢ daje polskiej gospodarce przewage konkurencyjng na rynku
wewnetrznym, a budzetowi parstwa przynosi znaczne dochody. W ubiegtym roku
delegowano do czasowego wykonywania pracy na terenie innego panstwa
cztonkowskiego prawie pét miliona pracownikéw z Polski. Jest to ponad Y
wszystkich delegowanych pracownikdw w Unii. Taki stan rzeczy nie jest przypadkowy.
Dla zagranicznych kontrahentéw ustugi $wiadczone przez polskie przedsiebiorstwa
na przestrzeni ostatnich lat staly sie synonimem rzetelnosci i najwyzszej jakosci.
Polscy delegowani pracownicy wykonuja prace gtéwnie w sektorze budowlanym,
montazowym i w sektorze opieki domowej nad osobami starszymi - w sektorach, w
ktérych w panstwach przyjmujacych brakuje sity roboczej lub umiejetnosci
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pracownikéw lokalnych nie sa dopasowane do istniejacych potrzeb. Warto tutaj
przypomnie¢, ze Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker, w swoich
wytycznych politycznych na kadencje Komisji Europejskiej 2014-2019 zapewnit, iz
bedzie broni¢ swobody przeptywu pracownikéw i promowaé ja, szczegéinie w
obszarach, w ktérych brakuje sity roboczej lub pracownikéw z odpowiednimi
umiejetnosciami. Uwazamy wiec, iz zasada, na ktérg powotuja sie ministrowie
sygnatariusze, jest sprzeczna z programem Przewodniczacego Komisji Europejskiej.

Pragniemy podkresli¢, ze wartosci, na ktére powotuja sie ministrowie sygnatariusze,
sq godne pochwaty i w petni je podzielamy. Sa to: swoboda éwiadczenia ustug na
rynku wewnetrznym i godne warunki zatrudnienia oraz ochrona socjalna
pracownikéw delegowanych. Poszukiwanie réwnowagi pomiedzy tymi wartoéciami
jest obowigzkiem Komisji Europejskiej i pafstw cztonkowskich. Jednakze réznica
pomiedzy naszymi pogladami a pogladami ministréw sygnatariuszy tkwi w doborze
instrumentdw, przy pomocy ktérych do tej réwnowagi nalezy dazy¢. Dla nas punktem
wyjscia jest gtebokie przekonanie, ze sa to wartoéci komplementarne, a nie
konkurujace.

Z zaniepokojeniem przyjmujemy stanowisko ministréw — sygnatariuszy listu, ktérzy
uwazaja, e zapewnienie ochrony socjalnej i godnych warunkéw zatrudnienia
pracownikom delegowanym jest mozliwe jedynie przez wprowadzenie zasady
"réwnej ptacy za te samq prace w tym samym miejscu”. My natomiast jestesmy
przekonani, ze wprowadzenie tej zasady ograniczy swobode $wiadczenia ustug do
takiego stopnia, ze $wiadczenie ustug ponad granicami panstw czionkowskich bedzie
nieoptacalne i zaniknie catkowicie. Naturalnie zmniejszy sie woéwczas liczba
przypadkow naruszenia praw pracownikéw delegowanych, poniewaz nie bedzie juz
pracownikow delegowanych, ktérych prawa mozna by tamaé. Naszym zdaniem
zasada ta stanowitaby faktyczna bariere w zakresie swobody przepltywu ustug na
obszarze rynku wewnetrznego.

Jedynie dalsze pogtebianie rynku oraz usunigcie wszelkich barier przyniesie znaczne
korzysci dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej i doprowadzi do petnego
wykorzystania swobéd rynku wewnetrznego. Jestesmy przekonani, ze wprowadzenie
sugerowanych rozwigzarn doprowadzi do rozwoju szarej strefy i zatrudniania ,na
czarno” w panstwach przyjmujacych, nasilajac patologie, z ktérymi ministrowie
sygnatariusze deklaruja, ze chca walczyé.

Zywimy obawy, ze prawdziwe cele siedmiu ministrow — sygnatariuszy sg dalekie od
deklarowanych wartosci. Kilkakrotnie w liscie powotuja sie oni na zasady uczciwej
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konkurendji, interpretujac je niestychanie jednostronnie. Tylko gdy rodzime firmy sa
konkurencyjne, mozna, ich zdaniem, méwi¢ o uczciwej konkurengji. Gdy zas$ firmy
ustugowe z innych paristw cztonkowskich, w tym z Polski sa konkurencyjne, jest to
konkurencja nieuczciwa, prowadzaca do dumpingu socjalnego. Zarzucajg przy tym
przedsigbiorstwom  ustugowym  tworzenie = mechanizméw biznesowych
nakierowanych wytacznie na obnizanie kosztéw pracy kosztem pracownikéw
delegowanych. Nie zgadzamy sie z tym i pragniemy podkreli¢, ze nizsze koszty pracy
osiggane nie poprzez nielegalne zanizanie wynagrodzer pracownikéw, co sugeruja
autorzy listu, s3 wtasnie przejawem uczciwej konkurencji.

Nalezy mocno podkresli¢, Ze nizsze sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ktére
rzekomo daja przewage konkurencyjna polskim firmom ustugowym, stanowia tylko
jeden z wielu element6w ksztattujacych ostateczng cene ustugi dla kontrahenta.
Po zsumowaniu wszystkich, do ktérych naleza PIT, koszty zakwaterowania,
wyzywienia, transportu, okaze si¢, ze catkowite koszty ponoszone przez polskie
przedsigbiorstwa wcale nie s3 nizsze od tych ponoszonych przez firmy lokalne, a
konkurencyjne ceny uzyskiwane s3 dzieki niskiej marzy.

Uwazamy, Ze zarzut dumpingu socjalnego jest nieuzasadniony takze z powodu
czasowego charakteru pracy pracownikdw delegowanych. Jak wielokrotnie w swoim
orzecznictwie podkredlat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, pracownicy
delegowani nie roszcza sobie prawa do miejsc pracy na rynku pracy, na ktérym
Swiadczona jest ustuga, poniewaz po jej wykonaniu wracaja do kraju. Paradoksalnie,
realizacja postulatéw siedmiu ministréw moze natomiast sktoni¢ pracownikow
delegowanych do trwatej emigracji zarobkowej. Je$li bowiem straca prace w polskich
przedsigbiorstwach, beda jej szukaé w innych paristwach cztonkowskich.

Warto rowniez doda(, iz sygnatariusze postuluja takze o wprowadzenie zasady
wyrazania zgody przez pafistwa przyjmujace na kazdorazowe po$wiadczenie druku
Al przez instytucj¢ ubezpieczeniowag paristwa wysytajacego. Sadzimy, iz jest to
zamaskowana préba przywrécenia pozwolei o prace dla Polakéw, co wzbudza
u nas gteboki niepokdj.

Naszym zdaniem, aby chroni¢ swobode $wiadczenia ustug, nalezatoby raczej
wprowadzi¢ zasade , takie same koszty wykonania tej samej ustugi w tym samym
miejscu”. Dbanie o utrzymanie nieograniczonej swobody przeptywu ustug na rynku
wewnetrznym musi stanowi¢ priorytet gospodarczy Unii Europejskiej. Paristwa
cztonkowskie nie moga przedktada¢ swoich partykularnych intereséw nad dobro
catej gospodarki unijnej.
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Jesli przysztoby nam zrealizowa¢ bardzo atrakcyjny z socjalnego punktu widzenia
postulat siedmiu ministrow ,réwnej ptacy za te sama prace w tym samym miejscu”,
to zestawienie go z koniecznoscig ponoszenia przez ustugodawcéw $wiadczacych
ustugi transgranicznie kosztow, ktérych nie ponosza lokalni ustugodawcy - takich jak:
koszty przejazdu, zakwaterowania, utrzymania pracownikéw delegowanych a takze
kosztéw poszukiwania kontrahentéw za granica - spowoduje, ze firmy $wiadczace
ustugi transgranicznie nie beda mogty skutecznie konkurowa¢ z lokalnymi firmami.
W konsekwencji doprowadzi to do tego, ze dla firm z biedniejszych panstw
cztonkowskich traktatowa swoboda $wiadczenie ustug na rynku wewnetrznym
stanie sie fikcja prawna. Ustugodawcéw z krajow biedniejszych nie bedzie bowiem
stac na to, zeby przy pomocy swoich pracownikéw wykonac ustuge w zamozniejszym
panstwie cztonkowskim.

Nawet jednak z socjalnego punktu widzenia nie da sie obroni¢ postulatu ,réwnej
pfacy za te¢ sama ptace w tym samym miejscu” na jednolitym rynku wewnetrznym
Unii Europejskiej. Jego realizacja prowadzi do utrzymania, a nawet pogtebienia réznic
W wynagrodzeniach pracownikéw w réznych panstwach Unii. Obecne regulacje
unijne gwarantuja pracownikom delegowanym minimalne warunki zatrudnienia, w
tym minimaine stawki ptacy tego z parnstw cztonkowskich, w ktéorym s3 one
korzystniejsze dla pracownika. Podniesienie poziomu ochrony praw pracownikéw z
minimalnych stawek ptacy do przecigtnego wynagrodzenia w danym rejonie
geograficznym pogtebia réznice w zarobkach w réznych czeéciach Unii Europejskiej:
tam gdzie wynagrodzenia s wyisze — pozostaja wyzsze, tam gdzie sg niskie
pozostaja niskie.

Legalne delegowanie pracownikéw i mobilnoé¢ ustug prowadza do sytuacji, w ktorej
pracownik wywodzacy sie z kraju o nizszych stawkach ptacy otrzymujac nawet
minimalne stawki ptacy paristwa przyjmujacego, zarabia wiecej niz mégtby zarobi¢
za wykonanie tej samej pracy w swoim kraju. Poniewaz zarobione pienigdze
wydaje w wiekszosci w swoim kraju pochodzenia, przyczynia sie do wzrostu popytu
wewnetrznego w tym kraju, ale takze do podniesienia wynagrodzen za podobne
ustugi $wiadczone na terenie tego kraju. To wprawdzie powolny proces, ale prowadzi
do wyréwnania poziomu zycia w réznych parstwach Unii i to ,w goére”.

Dziwi fakt, ze ministrowie pracy zamozniejszych panstw wolg przeznacza¢ érodki o
charakterze pomocowym na utrzymanie istniejacego  poziomu niedostatku w
panstwach mniej zamoznych zamiast wykorzystywac takie naturalne instrumenty
ekonomiczne jak mobilnoéé pracy i mobilnogé ustug.
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Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz wystosowanie tego listu nieprzypadkowo zbiegto
sie z podjeciem przez Komisje Europejska prac nad Pakietem Mobilnoéci, w ramach
ktérego planowane jest przeprowadzenie rewizji przepiséw unijnych
regulujacych zasady delegowania pracownikéw. Zywimy obawy, ze niezabranie
gtosu w tej sprawie przez Polske oraz pozostate panstwa cztonkowskie, ktére swoje
miejsce na rynku wewnetrznym znalazly dzieki mozliwoéciom, jakie daje swoboda
Swiadczenia ustug, spowoduje, ze postulaty formutowane przez sygnatariuszy tego
listu znajda odzwierciedlenie w przepisach unijnych,

Majac na uwadze dobro naszego kraju - lidera w éwiadczeniu ustug na rynku
wewnetrznym, polskich pracownikéw i ich pracodawcéw prosimy Pana Ministra o
podjecie dziatan na forum panstw europejskich i podjecie préby przygotowania
wspblnego wystapienia ministréw pracy panstw delegujacych, bedacego reakcja na
postulaty siedmiu ministréw — sygnatariuszy tego listu.

Sadzimy, ze inicjatywa zbudowania takiej koalicji lezy po stronie Polski jako
najwigkszego eksportera ustug w Unii Europejskiej. Dodatkowo, wspéine wystapienie
ministréw pracy parnistw delegujacych stanowi¢ bedzie wazny wktad w dyskusje w
ramach rozpoczetych wtaénie prac Komisji Europejskiej nad zrewidowaniem zasad
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w ramach Pakietu Mobilno<ci.

Wyrazamy nadzieje, iz nasz list przyczyni sie do ochrony swobody $wiadczenia ustug
na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, budowania koaligji i prowadzenia dyskusji,
réwniez w oparciu o nasze argumenty.

Z wyrazami szacunku,

b

Stefan Schwarz
Prezes Zarzgdu
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